UCHWALA Nr 49
STRONY PRACOWNIKOW I STRONY PRACODAWCOW
Rady Dialogu Spolecznego
z dnia 11 pazdziernika 2017 r.
w sprawie korzystania ze §rodkéw funduszy celowych, finansowanych ze Srodkéw

pracodawcéw, na cele niezgodne z ich zadaniami statutowymi

Na podstawie art. 29 w zwiazku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego (Dz.U. z 2015 r., poz.1240), uchwala

si¢, co nastepuje:

§1

Strona pracownikow i strona pracodawcéw Rady Dialogu Spolecznego wyraza sprzeciw
wobec zamiaréw rzadu obcigzania funduszy celowych, finansowanych ze srodkow
pracodawcéw, wyplatami na cele niezgodne z ich zadaniami statutowymi, wynikajagcymi z
przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz ustawy o ochronie
roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy. Oczekujemy, ze rzad
podejmie realny dialog z organizacjami zrzeszonymi w RDS na temat kazdorazowych zmian

w sposobie wykorzystania srodkéw zgromadzonych w tych funduszach.

Przypominamy, ze zatrudnienie pracownikow w Polsce jest obcigzone licznymi daninami na
ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wypadkowe, chorobowe, zdrowotne oraz na Fundusz
Pracy (FP) i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (FGSP). Sktadki te sa
placone zaréwno po stronie pracownika, jak réwniez obciazaja dodatkowo pracodawce ponad

wymiar placy nominalne;j.

Dwa z wymienionych tytutéw (FP i FGSP) sa panstwowymi funduszami celowymi
finansowanymi przez pracodawcow, przeznaczonymi na aktywizacje¢ zawodowa i ochrong
przed bezrobociem oraz na finansowanie ochrony roszczen pracowniczych w razie
niewypltacalnosci pracodawcy. Dysponentem tych funduszy jest rzad, a na bezposrednie
tytuly wydatkowania zgromadzonych przez nie $rodkow ani pracownicy, ani pracodawcy nie
maja bezposredniego wplywu. Dlatego tym wazniejsze jest przestrzeganie celow, dla
realizacji ktorych zostaty powotane i dysponowanie nimi zgodnie z tymi celami, a nie wedlug

uznania rzadzacych.



Obecny zamiar wydatkowania blisko polowy zasobéw FGSP, w kwocie 2,08 mid zt, na
sfinansowanie $wiadczen i1 zasitkow przedemerytalnych jest nie tylko nieuzasadnione w
Swietle celow statutowych, ale stanowi bezposrednie i realne zagrozenie wyplacalnosci
Funduszu w ciagu co najwyzej kilku lat. W razie jakichkolwiek zawirowan w sytuacji
przedsigbiorstw, szczegdlnie mozliwych w sektorze msp, Fundusz moglby okazaé sig
niezdolny do wywigzania si¢ ze swojej podstawowej funkcji. Godzi to w bezpieczenstwo
rynku pracy 1 stanowi nieodlegle w czasie zagrozenie dla pracownikow. Skoro jednak rzad
uwaza, ze kwoty zgromadzone w funduszu sa nadmierne i nie sa produktywnie wykorzystane,
to winien ograniczy¢ wysokos¢ wplat lub nawet je zamrozi¢ w celu zmniejszania tzw. ,klina
podatkowo-sktadkowego™ i stwarzania warunkoéw dla odzyskania przez forme¢ zatrudniania

,.na etat” konkurencyjnosci rynkowej wobec innych form zatrudniania.

Tzw. klin podatkowo-sktadkowy dla umowy o pracg wynosi w Polsce okolo 40%. Klin
nakladany na nisko uposazone osoby (zarabiajace 2/3 przeci¢tnej placy) i samotnie
wychowujgce dzieci jest wyraznie wyzszy od s$redniej w UE. Dla placy minimalnej
wynoszacej obecnie 2.000 zt miesigcznie, faczny budzet wynagrodzenia dla pracodawcy
wynosi 2.400 z1, z czego pracownik otrzymuje (przed opodatkowaniem) jedynie 1.570 zt. W
rezultacie, pracownik otrzymuje ,na reke” tylko nieco wigcej niz polowe swojego
wynagrodzenia. Taki stan przyczynia si¢ do rozwoju dualizmu polskiego rynku pracy, jak i
stwarza realng pokuse dla obu stron wspdlpracy do obchodzenia zatrudniania na etat i

wykorzystywania alternatywnych form wynagradzania pracy.

Strona spoteczna Rady Dialogu Spotecznego wnosi do rzadu o powtérna analiz¢ sposobu
wykorzystania funduszy celowych i podniesionych kwestii obciazen placowych w celu ich
gruntownej reformy. Innowacyjna gospodarka, budowa ktorej jest celem Strategii

Odpowiedzialnego Rozwoju, wymaga odchodzenia od nadmiernego opodatkowania pracy.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




